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Eda YAKMAZ

GIRIS

Bu ¢alismada, dncelikli olarak ulusal ve uluslararasi mev-
zuat kapsaminda Tiirkiye’ye siginma ve statli talebi ile
bagvuran yabancilarin hukuki durumu {izerinde durulacak
ve ardindan BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ¢ocuklarin
yalnizca ¢ocuk olmalarindan &tiirii sahip olduklari haklara
iliskin olarak devletlere getirmis oldugu yiikiimliiliikler
siginmaci ve miilteci gocuklar 6zelinde degerlendirmeye
alinarak oOzellikle Tirkiye uygulamasinda miiltecilik
statiisii siirecinde iilkede bulunan refakatsiz siginma-
c1 ¢ocuklarin hukuki ve sosyal durumlar incelenecek-
tir. Ozellikle iilkesinde tehdit altinda oldugu zuliimden
ya da silahli ¢atisma durumundan kagarken ailelerinden
ayr1 diismiis veya aile bireyleri Oldiiriilmiis refakatsiz
cocuklarin siginma bagvurusunda bulunma siirecinde
yasadiklar1 hukuksal ve sosyal sikintilar incelenecek, geri
gonderme merkezlerinde yerlestirme beklerken yasanilan
sorunlara deginilecektir. Bu kapsamda iilkede ailesi ile
birlikte miiltecilik statiisii basvurusunda bulunmus c¢o-
cuklar ve refakatsiz ¢ocuklarin Sosyal Hizmetler kuru-
luslarina kabul siiregleri ve ¢ocuklar hakkinda uygulanan
koruma tedbiri kararlar1 gozden gegirilecek olup 6zellikle
uygulanan tedbirlerin BM Miilteci Yiiksek Komiserligi ta-
rafindan miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin bakimi ve korun-
masina dair getirilen temel kurallar ile uyumlulugu analiz
edilecektir. Caligsma ile amacglanan gelecekte iilkelerinden
kendi iradeleri disinda gelerek siginma arayisinda bulunan
sigimmaci ve miilteci cocuklarin esenliklerini artiracak uy-

gulamalarin belirlenmesine katkida bulunmaktir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin birinci madde-

sinde ¢ocugun tanimi yapilmis ve sdzlesme uyarinca ¢o-
cuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken resit
olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insanin ¢o-
cuk sayilacagi diizenlenmistir. S6zlegsme on sekiz yasin al-
tindakileri cocuk olarak kabul edilmesini talep ederken bir
yandan onlara bazi koruyucu alanlar yaratmaya ¢aligmak-
ta, diger yandan da onlarin birey olarak kabul edilmelerini
ve toplumsal yasama katilimlarin1 giivence altina almaya

caligmaktadir.!

Sézlesmenin ikinci maddesinde diizenlenen ayrim gozet-
me yasagl s0z konusu sézlesme ile diizenlenmis tiim hak-
lar bakimindan uygulama alanini yatay olarak kesen ve
sozlesmenin tiim maddeleri bakimindan uygulanmasi ge-
reken bir temel bir ilke olarak diizenlenmistir.? Ttirk Hukuk
Mevzuatinda ayrim gozetmeme ilkesi T.C. Anayasasinin
“Kanun Oniinde Esitlik” basligim tasiyan 10. Maddesinde
diizenlenmis ve Anayasa ile birlikte bir¢ok kanunda ayrim
gozetmeme ilkesine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Milli
Egitim Temel Kanunu, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ayrimeciligin

tesvik edilmesini yasaklayan hiikiimlere sahiptir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ ye taraf olan Tiir-
kiye’de iltica hakk ile ilgili en 6nemli uluslararas1 belge,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre’de 1951
tarihinde BM tarafindan kabul edilmis olan s6zlesmedir.
Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan imzalanmasi1 ve onaylan-
mast uzun zaman almig ve sozlesme Tiirkiye agisindan
1961 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye Sozlesmeyi
“Avrupa’da meydana gelen olaylar” cografi sarti ile sinirh
olarak onaylamig ve Cenevre Sozlesmesi ile cografi sinir-
lama ilkesini siirdiirmeyi se¢mistir. Bu nedenle Tiirkiye
sadece Avrupa Konseyi liyesi lilke vatandaglarina miilteci
statiisii verebilmektedir. Oysa uluslararasi insan haklar
orgiitleri ve BMMYK tarafindan verilen raporlarda Tiirki-

ye’ye her y1l Avrupa Konseyi liyesi olmayan bircok tilke-
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den yiizlerce miiltecilik bagvurusunda bulunuldugu agik-

lanmaktadir.?

Bu kapsamda Tiirkiye mevzuatinda kabul edilmis olan
1994 tarihli ltica ve Siginma Y énetmeliginde getirilen ta-

nima gore;

“Miilteci Avrupa’da meydana gelen olaylar sebe-
biyle 1rk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya kor-
kudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda bulu-
nuyorsa oraya donmeyen ya da korkusundan dolay1

donmek istemeyen yabanciyi, ifade etmektedir.”

Bu tanimdan hareketle miilteci statiisiini elde etmenin

sartlari;
1. Zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkma,
2. Ulkesi disinda bulunma,

3. Ulkesinin  himayesinden — mahrumiyet veya
yararlanmak istememe ya daiilkesine geri donememe

veya donmeyi istememe olarak belirlenmistir.

Tiirkiye uygulamasinda sozlesme cografi smirlama ile
onaylanmis oldugu i¢in Avrupa disindan gelen siginma-
cilara gecici ikamet izni verilerek bu kisilerin BMMYK
aracilig1 ile miilteci kabul eden 3.iilkelere yerlestirilmesi
saglanmaktadir. Uluslararas1 miilteci hukukunda siginma
prosediirii gegici bir koruma niteliginde kullanilarak miil-
tecilik statiisiine donligmekte iken Tiirkiye uygulamasinda
sigimmaci olarak kabul edilen bagvurucunun Avrupa Kon-
seyi iiyesi disindaki bir lilkeden gelmis olmasi durumunda

miultecilik statiisii almasi mimkin olmamaktadir.

1. SIGINMA BASVURUSUNDA
BULUNANLAR

1.1. Basvuranlarin iltica Usulleri

Tirkiye’ye gelerek uluslararasi koruma talep eden ya-

bancilarin biiyiik ¢cogunlugunu Avrupa iilkeleri disindan
gelenlerin olusturmasi nedeni ile, yasal veya yasal ol-
mayan yollarla iilkeye giris yapmis olan bu kisiler an-
cak yasal siginma hakki talebinde bulunabilmektedir.
Ulkeye giris yapan yabancilarin bir kismi yasal yollardan
giris yaptiktan sonra, bir kismi ise yasa dist gégmen
olarak yakalandiktan sonra sigmmma basvurusunda
bulunmaktadir. Sigima bagvurusunda bulunmanin 6nce-
likli amac1 miilteci statiisii veren bir iigiinci lilkeye gon-
derilmenin saglanmasi olmaktadir. Tiirkiye’de siginma
bagvurusunda bulunanlar ayn1 zamanda BMMYK ile
irtibata gegerek 3. Ulkerlere iltica etmek iizere basvuruda
bulunmaktadirlar. Bu yonii ile Tiirkiye’'nin iltica ve
siginma basvurulan agisindan hedef {ilke olmaktan ¢ok

3. tilkeye yerlestirilme agsamasinda gegici olarak siginilan

iilke konumunda bulundugu goriillmektedir.

Tiirkiye’de “gecici siginma statiisii” alabilmek i¢in sigin-
macilarin I¢ Isleri Bakanligi’na bagvurmalari gerekir. Ge-
cici siginma statiisii, siginmacilara BMMYK tarafindan
miiltecilik bagvurular1 incelenirken Tiirkiye’de yasal ola-
rak yasama hakki tanimaktadir. Tiirkiye devletinin sigin-
mact kabul sistemi “zorunlu ikamet ili” politikasini temel
alir. S1iginma bagvuru sahipleri, bagvurular1 degerlendiri-
lirken yagamak tizere “uydu kent ““ olarak tabir edilen se-
hirlerden birine yonlendirilmektedir. Bu sehirlerin digina

¢ikilmasi polis iznine tabi tutulmustur.

Tiirk Mevzuatinda idarenin ve kolluk gorevlilerinin uy-
guladig1 57 sayili talimatnamede siginma basvurusunda

bulunanlar a¢isindan miiracaat makamlarinin diginda sinir
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bolgelerinde, hudut kapilarinda veya i¢ bolgelerde her
hangi bir kolluk birimine iltica/siginma bagvurusunun ya-
pilmasi halinde bagvuru sahiplerinin en kisa siirede ilgili
ilin valiligine veya Il Emniyet miidiirliigii yabacilar sube
miidiirliigline bizzat gecikmeden bagvuru yapmalarinin
saglanmasi gerektigi bildirilmistir. On sekiz yasin {izerin-
deki yasal yeterliligi olan her yetigkin kisinin kendi adi-
na iltica/siginma bagvurusunda bulunmasi esasina dikkat
cekilirken resit olmayan ¢ocuklarin durumunun, ¢ocugun
aksine bir talebi olmadikea, kendisine bakmakla ytikiimlii

olan resit kisiye tabi oldugu ifade edilmistir.

Bagvurulara iligkin tiim iglemlerin hem 1951 tarihli Ce-
nevre sdzlesmesi temel aliarak hem de 1994 tarihli {lti-
ca/Siginma Y 6netmeligi uyarinca uygulama genelgesinde
belirtilen temel ilkeler, usul ve esaslara gore uygulanacagi
belirtilmigtir. Siginma basvurusu siiresince basvuru sahip-
lerinin iilke i¢cinde giivenli olarak ikamet etme olanaklari-
nin saglanmasi Tiirkiye tarafindan uluslararasi s6zlesme-

ler ile ylikiimlenmistir.

Tiirkiye’de bulunan her bagvuru sahibi ile siginmaci/miil-
teciye, bagvurusundan itibaren en ge¢ on bes giin icerisinde
kimlik kart1 verilmesi zorunludur. Kimlik tespit ¢caligma-
lar1 tamamlandiktan sonra, “Kimlik Tanitma Belgesi’nin”
bagvuru sahibine ve aile iiyelerine ayr1 ayr diizenlenerek

bedelsiz olarak verilecegine dikkat ¢ekilmistir.®

Verildigi il sinirlar1 déhilinde gegerli olan “Kimlik Tanit-
ma Belgesi”, sahibinin Tiirkiye’ye iltica/siginma amaciy-
la geldigini gostermektedir. Bagvuranin ikamet ilinin ve
statiisinlin degigsmesi durumunda eski Kimlik Tanitma

Belgesinin alinarak yenisinin verilecegi belirtilmistir.

Siginma bagvurusu yapilmasinin ardindan izlenecek pro-
sediir gerek 1994 Yonetmeligi ve gerekse 57 sayili ge-

nelge ile belirlenmistir. Buna gore yonetmelikte siginma

karar1 vermeye yetkili organ Igisleri Bakanligi olarak
diizenlenmis ancak 2006 yilinda yapilan degisikligin ar-
dindan i¢isleri Bakanligi’nin bu yetkisini uygun gordiigii
valiliklere devredebilmesinin yolu acilmigtir. Tiirkiye’ye
siginan yabancilar bagvurulart hakkinda bir karar veri-
linceye kadar I Isleri Bakanligi’nin gosterecegi yerlerde
ikamet edecekler ve bagvurusu olumlu olarak neticelenen
basvuru sahibi I¢ Isleri Bakanligi’nm uygun gordiigii bir
misafirhaneye yerlestirilecek ya da serbest ikamete tabi
tutulacaktir. Bagvurusu olumsuz neticelenen bagvuru sa-
hipleri bu karara karsi on bes giin i¢inde ilgili valiliklere
itirazda bulunabilecektir. Valilik itiraz1 diger bilgi ve bel-
gelerle birlikte I¢ Isleri Bakanligi’na geri gonderecektir.
Itirazla ilgili nihai karar I¢ Isleri Bakanhig: tarafindan ve-
rildikten sonra bagvuru sahibine teblig edilecektir. Ve bu
karar dogrultusunda ikamet izni verilmeyen yabancinin

idarece belirlenecek bir siirede terk etmesi istenecektir.’

Sigimmma kararlarinin 1951 tarihli Cenevre sdzlesmesine
ve 1994 Yonetmeligine uygun olarak verilecegi ve ilgili-
sine teblig edilecegi diizenlenmistir. Ancak siginma bag-
vurusuna iligkin olarak verilen olumsuz kararlarin bagvu-
ru sahibine yonelik yapilan tebligatlarda bu ret kararina
kars1 gidilebilecek yargi yolu ve siiresi hakkinda bilgi
verilmesinin diizenlenmemis olmas1 T.C. Anayasasinin
40/2 maddesinde diizenlenmis olan Temel Hak ve Hiirri-
yetlerin Korunmasina Iligkin hiikiim fikrasinda devletin,
islemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mer-
cilere bagvuracagini belirtme zorunlulugu getirmis olan

maddesine aykirilik olusturmaktadir.

1.2. Refakatsiz Kiiciiklere Iliskin Prosediir

Refakatsiz ¢cocuk miilteci tanimi, Tiirkiye’de bulunan ve
BMMYK ’ya “miiltecilik”, Tiirkiye Cumhuriyeti I¢ Isleri

Bakanligi’na “siginma” bagvurusunda bulunmak isteyen,

imprhumanitarian.org
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bagvuruda bulunmus olan ya da bu statiilerden birine sahip

olarak taninmis tiim refakatsiz ¢ocuklar1 kapsamaktadir.

Miilteci ¢ocuklarin ¢gogu ugradiklari zuliimden aile birey-
leri ile kagmaktaysa da; bir cogu bu kagis esnasinda ai-
lelerinden ayri diismektedir. Refakatsiz cocuk miilteciler-
den bazilar1 yakin akrabalarinin 6ldiiriilmelerine, tecaviize
ugramalarina, tutuklanmalarina ya da “kayip edilmeleri-
ne” taniklik etmistir. Bir ¢ogu kendileri cezaevlerine ko-
nulmus, iskence gormiis ya da kagirma, zorla evlendirme

zorla silah altina alma gibi zuliimlere maruz birakilmistir.’

1.3. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Cocugun Yiiksek Yaran ve Tiirk
Hukuk Mevzuati

Cocugun Yiiksek Yarari ilkesi, ¢ocuklari ilgilendiren tiim
uygulamalar bakimindan yol gdsterici ve temel bir ilkedir.
Cocukla ilgili her tiirlii girisimde cocugun yararinin

korunmasi amaglanmaktadir.

BMMYK’nin miilteci ¢ocuklarin korunmasina dair getir-
mis oldugu temel kurallardan birisi Refakatsiz ¢ocuklar
icin kalici hareket noktasmin ¢ocugun yiiksek yararmin

gbzetilmesi olmasidir.’

Tirk Mevzuatinda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanu-
nu'nun 4. Maddesinde; bu kanunun uygulanmasin sira-
sinda ¢ocugun yarar ve esenliginin korunmasi temel ilke
olarak kabul edilmistir. Yine 2828 Sayil1 Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, SHCEK’in go-
rev alanm belirlerken hem korunma ihtiyaci igerisinde
bulunan g¢ocuklari ve aileleri koruma hem de olaganiistii
durumlarda gerekli sosyal hizmet faaliyetlerini organize

etme gorevini devlete yiiklemektedir.'

Bu kapsamda ¢ocuk miiltecilerin iilkeye siginmasi siire-

cinde isletilecek idari prosediir ve islemlerde gocugun

yiiksek yararmnin gozetilmesi, Tirkiye’nin BM Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi ile yiikiimlenmis oldugu uluslararasi

bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 22. Maddesinde miil-
teci ¢ocuklarin haklarina iliskin diizenlemeler getirilmis
olup statii kazanmaya ¢aligan ya da miilteci sayilan ¢ocuk-

lara yonelik kapsamli hiikiimler igermektedir.

Madde hiikmiinde taraf devletlere; ister tek basina olsun
isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile bir-
likte bulunsun, miilteci statiisii kazanmaya calisan ya da
uluslararasi alanda miilteci sayilan bir ¢ocugun s6z konusu
taraf devletin taraf oldugu tiim uluslararasi sozlesmeler-
de taninan haklar kullanmasi amaciyla koruma ve insani
yardimdan yararlanmasi i¢in biitiin 6nlemleri alma gdrevi

yiiklenmistir.

Bu nedenle taraf devletlerin, bu durumda bulunan bir ¢o-
cugu korumak, ona yardim etmek, herhangi bir miilteci
¢ocugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi i¢in ana
babasi veya aile iiyeleri hakkinda bilgi toplamak amaci ile

isbirligi yapma sorumluluklar1 bulunmaktadir.

2004 y1linda yayimlanan “Uygulamadaki Iyi Ornekler Bil-
dirgesi” hiikiimetlere refakatsiz ¢ocuklar sinirlarda tespit
etmeye ve yetiskinlerin rafakatinde sinirlara gelen ¢ocuk-
larin aslen refakatsiz olup olmadigim belirlemeye yonelik

prosediirler diizenlemelerini dnermektedir. Buna gore;

“Koruma talep eden refakatsiz ¢ocuklarin sinir-
lardan girisi hichir sekilde engellenmemeli ve
geri gonderilmemelidirler. Idari gerekgelerle hig-
bir sekilde giris noktalarindaki svmir yetkilileri
tarafindan detayl miilakatlara tabi tutulmamali-

dirlar!!”

Tiirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

imprhumanitarian.org
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Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli New York protokolii-
ne cografi sinirlama koyarak taraf olmustur. Tiirkiye ayni
zamanda, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair S6zlesme ve
Vatansizligin Azaltilmasma Dair Sézlesmeye de taraftir.
Oysa Tiirkiye’de miilteci konusundaki genel egilim bu ala-
n1 yasama faaliyeti ile degil, idarenin diizenleyici islemleri
yolu ile diizenlemek olmustur. Dolayisiyla bu alanda miil-
tecilerin statiisii 1994 tarihli Iltica ve Siginma Y 6netmeligi
ile diizenlenmistir. Yonetmelikte refakatsiz miilteci/sigin-
maci ¢ocuklara iligkin herhangi bir diizenleme bulunma-
masindan kaynakli mevzuatta ki bu agik 22 Haziran 2006
tarihinde I¢ Isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan 57 sayili Uygulama Talimatnamesi

ile kapatilmaya ¢alisiimistir.'

Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, Tiirkiye’de kaldiklart siire
boyunca Tiirk kanunlarina tabidirler. Tiirkiye hiikiimeti
refakatsiz ¢ocuk miiltecilere, asgari olarak, vatandas ¢o-
cuklara sagladigi diizeyde bir bakimi sunma yiikiimliiliigii

altindadir.

Tirkiye’nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini “cografi
sinirlama” ile imzalamis olmasinin sonucu olarak Avru-
pa disindaki iilkelerden gelen siginmacilarla birlikte bu
iilkelerden gelen refakatsiz ¢ocuklar da Tiirkiye’de miil-
teci statiisii korumasindan yararlanamamaktadir. Tiirki-
ye’de uzun siireli koruma miimkiin olmadigindan, I¢ Is-
leri Bakanlig: tarafindan Tirkiye’de gegici olarak ikamet
ermesine izin verilen BMMYK statii belirleme prosediirii
sonunda miilteci olarak taninan refakatsiz ¢ocuklarin Ka-
nada, ABD veya Avustralya gibi {igiincii iilkelere yerles-
tirilmesi icin ¢aba gdsterilmektedir. Ancak, bu siireclerin
sonunda ¢ocuklarin tiimii miilteci statiisii alamamakta ya
da t¢iincii ililkeye yerlestirilmek iizere kabul edilmemek-
tedir.” Kaldi ki BMMYK 18 yasindan dnce miilteci ¢o-

cuklarin {gilincii iilkeye yerlestirilmemeleri konusunda

goriis bildirmektedir. Cocuklarin 18 yasindan 6nce {iglincii
bir llkeye yerlestirilmemeleri, yerlestirme iilkelerinin
ve BMMYK’nin aksi bir uygulamanin insan ticareti ile
ailelerin 18 yas alt1 cocuklarimi bati iilkelerine gdndermesini
tesvik edecegi yoniindeki endiselerinin sonucudur. Ancak
bu uygulama, ne yazik ki Tiirkiye’de bulunan refakatsiz
cocuk miiltecileri yillarca belirsizlik i¢inde egitim, saglik
ve diger desteklerden mahrum bir yagama mahk{im etmek-
tedir. Bu durum, ayrica, BMMYK kilavuz ilkelerinde de
belirtildigi lizere, ¢cocuklarin siginma taleplerinin hizlan-
dirilmasi ve boylelikle “statiileri ve gelecekleri konusun-
da uzun siire belirsizlik durumunda birakilmamalar1” ile
ilgili uyarilara da ters diismektedir. Ayrica {igiincii tilke-
ye yerlestirilme siirecinin uzunlugunun, refakatsiz ¢cocuk
miltecileri bati iilkelerine yasa dis1 yollardan gitmeye iten

etkenlerden biri oldugu goriilmektedir.'*

Uluslararasi belgeler ve sdzlesmeler taraf devletlere; gele-
cekleri konusunda uzun siire belirsiz bir konumda birakil-
mamalari i¢in refakatsiz ¢ocuklarin miiltecilik bagvurulari
ile ilgili kararlarin miimkiin olan en kisa siirede verilmesi
yiikiimiinii yiiklemektedir. Refakatsiz bir gocugun siginma
bagvurusunun reddedilmesi durumunda kendisi ve/veya
hukuki temsilcisinin bu karara itiraz edebilmesinin huku-
ki yollarinin agilmasi ve itirazlarin adil bir sekilde hizla
degerlendirilmesinin saglanmasi konusunda devletlere po-
zitif yiikiimler yiiklenmektedir. Ayrica cocugun yiiksek ya-
rar1 geregi, sigimma bagvurusu reddedilen bir ¢cocugun 18
yasina girinceye kadar zorla sinir dis1 edilmemesi ve devlet
korunmasindan yararlanmaya devam ettirilmesi gereklili-
gi de devletlere getirilmis olan bir diger dnemli sorumluk
olarak goziikmektedir. 57 Sayili Uygulama Talimatname-
sinde refakatsiz bir cocugun “gecici siginma” basvurusu-
nun reddedilmesi durumunda bu karara éncelikle Igisleri

Bakanligi’na sunulacak bir itiraz dilekcesiyle; bunun red-
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dedilmesi durumundaysa Idare Mahkeme’lerine bagvuru-
larak itiraz edilebilecegi belirtilmistir. Ne var ki, gocugun
bu itiraz hakkindan etkin bir bi¢imde yararlanabilmesi
icin, cocuga hukuki temsilci ve vasi atanmis olmasi sarttir.
Ancak uygulamada bu atamalar Tiirkiye’de hemen hemen
hi¢ yapilmamaktadir.'’> Cocuk olarak devlet korumasina
alimmalarinin ardinda, refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin tibbi
bakimlari, egitimleri ve barinmalan ile ilgili konularda
onlarin da katilimiyla bir takim kararlar alinmasi gelmek-
tedir. Uluslararas1 standartlar, bu tarz kararlarin ¢ocugun
velisinin yoklugunda onu yasal olarak temsil etme yetki-
si kendisine verilmis ve herhangi bir kurumun ¢ikarlarini
degil ¢ocugun yiiksek yararimi gozetmeyi kendine gorev
edinmig bir vasi tarafindan alinmasini gerektirir. Cocugun
tyiligi i¢in, onun yiiksek yararini koruyacak siirekli ve tek
bir sorumlunun varlig1 son derece 6nemli goriilmektedir.
Bu nedenle uluslararasi standartlar bir gocugun refakatsiz
olarak tespit edilmesini takiben en kisa zamanda kendisine
bir vasi atanmasini 6n gérmektedir. Ayni zamanda vasi, re-
fakatsiz cocugun miilteci statiisii belirleme islemleri de da-
hil tiim yasal islemlerde hukuki temsilden yararlanmasini

saglamaktadir.

Tiirkiye Cocuk Koruma Kanunu uyarinca yetkili bir mah-
kemeye ¢ocugun devlet korumasina alinmasi igin bagvu-
ruda bulunulabilmektedir. Refakatsiz bir ¢ocugun acilen
devlet korumasia alinmasi gereken durumlarda cocuk,
mahkeme karar1 olmaksizin SHCEK korumasina alinmak-
tadir. Ancak bdyle durumlarda, ¢ocugun koruma altina
alimmasini takip eden 5 giin icinde mahkemeye acil korun-
ma tedbiri bagvurusunda bulunulmaktadir. Acil korunma
kararmin gegerli oldugu 30 giinliik bir déonemde, ¢ocugun
barindigt SHCEK kurumu gorevlileri ¢ocugun yiiksek
yararinin degerlendirildigi bir “sosyal inceleme” yaparak

mahkemeye, cocugun devlet korunmasinda kalip kalma-

masina dair goriisiinii bildirmektedir. {lgili mevzuata gore,
refakatsiz bir cocugun devlet korunmasina alinmasini taki-
ben bir vasi atanmasi zorundadir. Tiirk Medeni Kanunu’na
gore, “velayet altinda bulunmayan her kiigiik vesayet altina
almir.” Medeni Kanun’da da Cocuk Koruma Kanunu’nda
da, Tiirkiyeli cocuklar ve Tiirkiyeli olmayanlar arasinda bir
ayrim yapilmamaktadir. Bu nedenle, ilgili yasalardan refa-
katsiz ¢ocuk miiltecilerin de faydalanabilmesinin 6niinde
bir engel goziikkmemektedir. Ancak uygulamada c¢ocuk
miiltecilerden hi¢birinin SHCEK bakimina Cocuk Koru-
ma Kanunu hiikiimleri uyarinca kabul edilmemis olmasi,
uygulamanin kanunlarla ortlismedigini gostermektedir.
Baz1 refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin, SHCEK tesislerinde
kalmalar1 i¢in ilgili valilik tarafindan “misafir izni” ve-
rildigi bilinmektedir. Refakatsiz ¢ocuk miiltecilere vasi
atanmamasi, hem ulusal hem de uluslararas1 mevzuati
ihlal etmekte ve uluslararasi tavsiyelerin dikkate alinma-
digim1 gostermektedir. Benzer sekilde, refakatsiz ¢ocuk
miltecilerin gecici siginma basvurularina iligkin islemler
sirasinda da hukuki temsilden yararlanmalar1 6niinde bir
engel bulunmamaktadir. Ancak uygulamada hukuki tem-
silden yararlanmalar1 6niinde mevzuata bagli herhangi bir
engel olmasa da, uygulamada ciddi engellerle karsilasil-
maktadirlar. Hukuki temsilin 6niindeki en 6nemli engel
avukat tutan herkesin yapmasi gerektigi gibi, avukat ile
aralarindaki anlagmay1 resmilestirmek i¢in noter Oniinde
“vekalet” verme gerekliligidir. Refakatsiz ¢ocuk miilteci-
ler kimliklerinin tespiti i¢in noterler tarafindan talep edi-
len pasaport, ikamet tezkeresi ya da bagka gecerli kimlik
belgeleri sunamadiklarindan, genellikle bir hukuki temsil-
ciye vekalet vermeleri miimkiin olmamaktadir. Ozellikle
siginma bagvurularinin yapilmasi prosediiriinde bagvuru
reddi ile karsilasan siginmaci g¢ocuklarin hangi itiraz
mekanizmalarini kullanmalar1 gerektigi konusunda ¢ogu

zaman bilgilendirilmiyor olmalar1 ve hukuki temsilden
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yararlanmamalar1 da g6z oOniinde bulunduruldugunda
ilgili ret kararmna kars1 etkili bir hukuki bagvuru yolu

kullanamadiklari ortaya ¢ikmaktadir.

Kald ki siginma bagvurusunun reddedilmesinin ardindan
s0z konusu ret kararina karsi idare mahkemelerine yapilan
itiraz siireclerinde Tiirkiye idari yargisinda idarenin iglem-
lerine karsi iptal istemi ile dava ag¢ilmasi durumunda, iptali
istenen islemin yiirlitmesi bagvuru ile durmamaktadir. Bu
nedenle, bir islemin iptaliyle ilgili bir dava agildiginda,
ayn1 zamanda dava sonuglanincaya kadar o islemin yiiriit-
mesinin durdurulmasiyla ilgili ayr1 bir talepte de bulunmak
gerekir. Yiritmeyi durdurma talepli bir iptal davasinda
yiirlitmeyi durdurma talebi yerel mahkemece ret edilebile-
cegi gibi; Tiirkiye’deki Idare Mahkemeleri, yakin smir dist
tehlikelerinde “yiiriitmeyi durdurma” taleplerine genellik-
le uzun siire sonra yanit verdiklerinden, etkisiz kalmak-
tadirlar. Bu kapsamda siginma basvurusu reddedilen bir
siginmaci ¢ocuk hakkinda ret karar1 geregi uygulanacak
sinir dig1 iglemine iliskin yapilan yiiritmeyi durdurma ta-
lebine heniiz bir yanit gelmeden smir disi islemine maruz
kalabilmekte ve mense iilkesine geri gonderilme riski ile

kars1 karsiya kalabilmektedir.

Refakatsiz c¢ocuklar Tirkiye sinirlarina ulastiktan son-
raki slirecte koruyucu hizmetlere ve siginma prosediirii-
ne ulagsmada ciddi engellerle karsilasmaktadirlar. Birgok
refakatsiz ¢ocuk uygulamada heniiz siginma basvurusunda
bulunamadan sinir dig1 edilme tehdidi yasamakta, basvuru
prosediiriine erigebilenler ise cocuk olduklar teyit edilene
kadar gecen siirede biiyiiklerle ayn1 yerde idari gozetim al-

tinda tutulmaktadir.

Refakatsiz ¢ocuklarin idari gerekgelerle sinirlarda, idari
gozetim merkezlerinde, polis karakollarinda ya da ¢ocuk-

lar i¢in kurulmus 6zel alikonma mekénlarinda tutulmalar

uluslararasi sézlesmeler ve ozellikle BM Cocuk Haklari
So6zlesmesi ile koruma altina alinmis olan ¢gocugun yiiksek

yararinin gozetilmesi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

57 Sayili Talimatnamede refakatsiz kiiciik ¢ocuklarn il-
tica/siginma miiracaatlarinin derhal Bakanliga bildirilerek
Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii ve Cocuk Sube Miidiir-
liikleri ile koordineli olarak islemlerin baglatilacagi ve ¢o-
cugun yas durumuna gore hemen veya islemlerden sonra
SHCEK yuvalarina yerlestirilecegi diizenlenmistir. Ancak
uygulamada herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan veya
yaglarini ispat edecek belgeye sahip olmayan ve beyanina
gore ¢ocuk oldugunu iddia eden refakatsiz kiigiikler i¢in,
goriiniisteki yaslari ile beyan ettikleri yaslar1 arasinda ben-
zerlik kurulamamasi durumunda ¢ocuk miilteciler devlet
hastanesi veya Adli Tip Kurumu araciligi ile yas tespiti is-
lemlerine tabi tutulmaktadir. Uluslararasi standartlara
gore bu testlere ancak “zorunlu” oldugu durumlarda bas-
vurulabilmektedir. Yas belirleme testlerinin, tecriibeli ve
bagimsiz uzmanlar tarafindan toplumsal cinsiyet ve kiil-
tiirel farkliliklara duyarli olarak yapilmasi gerekmektedir.
Teknolojik yontemlerin kullanilmasi durumunda, bu yon-
temlerin teste tabi tutulan ¢ocuk i¢in giivenli oldugundan
ve insan onuruna aykir1 bir uygulama teskil etmediginden

emin olunmalidir.'¢

Genel kabul gbren prensip; ¢ocugun yasinin belirsiz ol-
dugu durumlarda, belirsizlik durumunun ¢ocugun lehine
yorumlanmasi ve 18 yasin altinda iddia eden ¢ocugun be-

yaninin esas alinmasi gerekliligidir.!’?

Tiirkiye’de kullanilan kemik testi ve rontgen gibi yontem-
lere dayanarak yas belirleme sistemleri giivenilir kabul
edilmemektedir. Uygulanana kemik testlerinin ozellikle
15-18 yas grubu ¢ocuklarda kusurlu sonuglar verdigi lize-

rinde tartigmalar yiritiilmektedir.'®

imprhumanitarian.org

12



STATU BELIiRLEME SURECINDE TURKIYE’DE BULUNAN REFAKATSIZ SIGINMACI COCUKLARIN DURUMU

Tiirk mevzuatinda Cocuk Polisi Yonetmeligi, miilteci ve
refakatsiz ¢ocuklara iliskin birtakim diizenlemeler icer-
mektedir. Buna gore; ¢ocugun ailesine ya da SHCEK ku-
rumuna teslim edilmesine kadar gegen bekleme siiresince
¢ocugun gecici olarak cocuk bakim iinitelerinde barindiril-
mast gerektigi belirtilmektedir.!” Oysa uygulamada birgok
vakada c¢ocuklar Yabanci Sube Miidiirliikleri tarafindan
kapatilmakta ve ya c¢ocuk olduklar tespit edilene ve bir
SHECEK yurduna yerlestirilene kadar kendi imkanlari ile
barinmalarmi saglamak zorunda birakilmaktadirlar. Yerel
STK’lar ve BMMYK refakatsiz ¢ocuk miilteciler i¢in bir
SHCEK yurduna yerlestirilene kadar kalabilecekleri ba-
rinma imkanlar1 arasa da, bu c¢abalar diizenli ve kalic1 bir

sunamamaktadir.

Uygulamada yas tespiti istenen ¢ocuk miilteciler haklarin-
da kesin rapor alinincaya kadar gecen siirede yabancilar
misafirhanelerinde biiytiklerle birlikte bekletilmektedir.
Bugiinkii adlar1 Geri Gonderme Merkezleri olan s6z konu-
su misafirhanelerin uluslararasi standartlar1 karsilamayan
ve cocuklarin yetigkinlerle birlikte tutuldugu gozetim mer-
kezleri olmasi bir¢ok soruna yol agmaktadir. Oysa ¢ocu-
gun yiiksek yarar1 geregi lilkeye gelislerinin ve refakatsiz
cocuk oluslarmin tespitinin hemen ardindan bu ¢ocuklarin
uygun bakim merkezlerine yonlendirilmesi gerekmekte-
dir. Cocuklarin bakimindan yiikiimlii yetkililer refakatsiz
cocuklarin ihtiyaglarina iliskin 6zel bir degerlendirme
yapmal1 ve cocugun yiiksek yarar1 gerektirdiginde kardes-

lerin birlikte barinmalar saglanmalidir.

CocukPolisi Yonetmeligiuyarinca;refakatsiz¢ocuklaruzun
stireli bakim i¢in SHCEK yurtlarindan birine yerlestirilene
kadar, giivenlik giiclerinin diger birimlerince derhal ¢ocuk
polisi birimlerine teslim edilecektir. Ancak uygulamada,
cocuklar yabancilar sube miudiirliikleri tarafindan kapali

yerlerde bekletilmekte veya ¢ocuk olduklari tespit edilene

kadar kendi imkanlar1 ile barinmalarini saglamaya zorunlu
tutulmaktadirlar. BMMYK’nin bir SHCEK kurumuna yer-
lestirilene kadar refakatsiz gocuk miiltecilerin ¢ocuk polisi
tarafindan barindirilmasi talebi, ¢ocuklarin yas testlerinin
sonug¢lanmadig1 ve Yabancilar Sube Miidiirliigii tarafindan
Cocuk polisine resmi bir talepte bulunulmadigi gerekgele-

ri ile reddedilmektedir.?

Yas tespitlerinin ardindan SHCEK yurtlarina yerlestiril-
meden Once refakatsiz cocuk miilteciler saglik taramasin-
dan gecirilmektedir. Genel saglik degerlendirmesinin bir
parcasi ve SHCEK kabul prosediiriiniin bir gerekliligi olan
kan testlerine tabi tutulmaktadir.?' 2010/03 say1li genelge-
de haklarinda bakim tedbiri karar1 verilen ¢ocuklarin kol-
luk kuvvetlerince kuruma teslim edilmeden 6nce ¢ocugun
bulasici hastaligi, stiregen hastaligi ve maddi bagimliligi
yoniinden gerekli tetkiklerin yapilarak saglik kontroliin-
den gegirilmesi, saglik sorunu olmasi halinde gerekli teda-
visinin yaptirildiktan sonra kuruma teslimi ve kabuliiniin

saglanmasi yoniinde diizenleme yapilmstir.

Uluslararasi standartlar devletlerin refakatsiz cocuk miil-
tecilere uzun siireli bakim saglama yilikiimliiligi getir-
mektedir.?> Barinma, sosyal etkinliklere katilim imkani,
giyim, maddi destek ve 18 yasini gecen gocuklarin koruma
sistemi disina ¢ikarilma siireclerini kolaylastirici 6nlem-
ler, devletlerin uzun siireli koruma yiikiimiiniin gerekleri
olarak belirtilmektedir. Sosyallesme ve gelisme agisindan
devamlilik saglamasi itibariyle cocugun mensubu oldugu
toplumsal grup igerisinde barmdirilmasi en uygun yontem
olarak kabul gormektedir. Refakatsiz cocuk miiltecilerin
yalnizca gerekli goriildiigii durumlarda kurum igi bakim
merkezlerine yerlestirilmelerinin uygun olacagi belirtil-
mektedir. Ancak uygulanacak her tiirli bakim tedbirinin,
cocuklarin etkin bir sekilde korunup korunmadiklarini

kontrol etmeyi saglayacak izleme prosediirleri i¢cermesi
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gerekmektedir.?

Ulusal mevzuat geregince yabancilarin uzun siire Tiirki-
ye’de yagsamalari i¢in, “ikamet izni” almalar1 gerekir.** Bu
kural, refakatsiz ¢ocuk miilteciler de dahil olmak iizere
tim siginmacilar i¢in de gegerlidir. Uygulamada Yaban-
cilar Sube Miidiirliigii'ne siginmaci olarak kayith refa-
katsiz ¢ocuk miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunluguna ikamet
tezkeresi verilmedigi tespit edilmistir. Ikamet tezkeresi
olmamas1 refakatsiz cocuk miiltecilerin ayni zamanda
devlet hizmetlerinin verilmesinde kullanilan kimlik
numaralarinin da olmadigi anlamina gelmekte; bu da,

onlarin saglik, egitim ve diger kamu hizmetlerine erigimi

oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye uygulamasinda refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin
timiiniin bakimi ve korunmasi kurum i¢i bakim tedbiri
yontemi ile SHCEK yurtlarinda yapilmaktadir. 18 yasi-
n1 dolduran refakatsiz siginmaci ¢ocuklar SHCEK Genel
Midiirliigii’niin 2010/03 sayili genelgesi uyarinca yetis-
kin siginma sistemine dahil edilmekte ve misafirhanelere
gonderilmeleri saglanmaktadir. Cocuk Koruma Kanunu
geregince hassas durumda olan 18 yagindan biiyiik cocuklar
20 vyasmma kadar devlet korumasindan yararlanmaya
devam edebilirlerse de, bu genisletilmis koruma genellikle
miiltecilere  sunulmamaktadir.  Siginma  mevzuati
geregince uygulamada, refakatsiz cocuk miiltecilerden 18
yasint doldurduklarinda SHCEK yurdunu terk etmeleri

istenmekte ve uydu kentlere yonlendirilmektedirler.

Ilgili genelgede bu durum “Kuruluslarimizda barindirilan
cocuklardan 18 yasmi dolduranlarin Emniyet Genel
Midiirliigiince uygun goriilen (Iltica-S1g1nma
Yonetmeligi 5. Maddede Ongoriilen) misafirhanelere
yerlestirilebilmelerinin saglanabilmesi i¢in, s6z konusu

¢ocuklarin 18 yasmi doldurmalarina bir ay kala il Emniyet

Midirliikleri ile irtibata gegilmesi gerekmektedir.”

Seklindeki diizenleme ile ifade edilmistir.

18 yasmi dolduklarinda kalmis olduklar1 yurtlardan ay-
rilmalart gerektigine iliskin onceden herhangi bir bilgi-
lendirmeye sahip olmayan refakatsiz miilteci ¢ocuklarin
18 yasinin dolmasi ile yurttan ayrilma siirecine iligkin
destekleyici psikolojik ve sosyal programlara tabi
tutulmaksizin kurum i¢i bakim tedbirinden soyutlanmalari

sosyal adaptasyona doniik biiylik sorunlari igermektedir.

Cocukluk yasinin bitimine denk gelen 18 yasindan son-
ra sosyal yasama katilimlarinda dezavantajli konuma
gelen ¢ocuk miilteciler; dogumuyla birlikte Tiirkiye’de
olan ¢ocuklarin dahi resit iglemi yapilarak yuvadan ayril-
malarindan sonra yeniden yasam kurmakta zorlandiklari,
toplumla uyumlu yasam kiiltiirtinden farkli bir konumda
olduklar1 ve is hayatinda diisiik basarilar elde ettikleri bi-
linmektedir. Bu nedenle daha once iltica sartlarmin psi-
ko-sosyal yagam1 olumsuz etkiledigi géz 6niinde bulundu-
ruldugunda, yasamaya bagladiklari iilkede uyum siirecinin

pek de kolay olmayacagi dikkate alinmalidir.

1.3.1. Egitim Ulusal ve Uluslararasi

Mevzuat ve Normlar

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin ¢ocuklarin egitimi ile ilgili
ortaya koydugu normlar uluslararasi kabul gormekte,
Cocuk Haklar1 Sozlesmesine taraf {ilkeler, egitimi tiim
¢ocuklarin sahip oldugu temel bir hak olarak tanimaktadir.
Cocuk haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararasi sozlesme-
ler, herkese acik, zorunlu bir {icretsiz ilkdgretimle mesleki
kurslar dahil olmak iizere mevcut ve ulasilabilir ortadgre-
tim cagrisinda bulunmaktadirlar. Uluslararas: standartlar,

refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin vatandas ¢ocuklar ile ayni
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egitim imkanlarina sahip olmasi gerektigini acikca ortaya

koymaktadir.”

Tiirkiye Anayasasi’nin 42. maddesinde “Kimse, egitim
ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” denmektedir.
1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununun 22. Madde-
sinde mecburi egitimin 6-13 yasindaki ¢ocuklar1 kapsa-
yacagi diizenlenmistir. Buna gore 14 yas istii ¢ocuklarin
okula devami zorunlu tutulmamis olmakla birlikte,
ilkokulu bitirmis olanlarin ortaokula devam etmeye hak
kazanacaklar1 belirtilmistir. Miilteci cocuklar agisindan ise
Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikartilmis olan Ortadg-
retim Kurumlar1 Yonetmeliginin 29. Maddesi “Ulkesi bel-
li olmayan veya sigmmaci/miilteci durumundaki yabanci-
larin ¢ocuklarindan 6grenim vizesi istenmez. Bu durumda
olanlarin emniyet makamlarinca verilmis en az alt1 ay sii-
reli ikamet izinleri yeterli goriilerek kayit esaslarina gore
kayitlar1 yapilir.” Diizenlemesini getirmektedir. Refakatsiz
cocuk miilteciler agisindan ikamet izni alma sart1 getiril-
mis olmasi, nadir olarak ikamet izinlerini alabilseler bile
bu izinler en fazla alt1 aylik siireler i¢in verildiginden, orta-
ogretime katilmada ciddi bir engel teskil etmektedir. Ayri-
ca, cocuklarm ortadgretime kayit olabilmeleri i¢in, 6nceki
egitimlerini kanitlayan belgeler sunmalart istenmektedir.
Uygulamada; uydu sehirlerde ikamet etmekte olan ¢ocuk-
larin “misafir 68renci” statiisii ile okula gitmekte oldugu,
bu durumun 6grencilerin gordiigii 6grenim sonucunda her
hangi bir resmi belge alamayacaklar1 anlamina geldigi, ay-
rica ilkogretimi tamamlamis ancak egitimlerini tamamla-
diklarina dair yasal belge alamamalar1 nedeniyle ortaokul
devam edemeyecek durumda olan ¢ocuklar agisindan bu
durumun egitim hakkina erisme konusunda ciddi sikintilar

yarattigi tespit edilmisgtir.

Ulkelerini terk etme kosullar1 dikkate alindiginda isteni-

len belgeleri nadiren temin etme imkanina sahip olabilen

¢ocuk miilteciler agisindan s6z konusu bu sartin orta 6gre-
time ulagsmada ciddi bir engel olusturdugu goriilmektedir.
Kald1 ki yalnizca orta 6gretim hakkina erisme agisindan
degil halk egitim merkezleri tarafindan da merkezlerde
verilen kurslara katilabilmek icin gegerli ikamet tezkere-
sinin sunulmasinin sart olarak aranmasi refakatsiz ¢ocuk
miilteciler ve g¢ocuk miiltecilerin mesleki egitime erisi-
mi Oniinde de ciddi engeller olusturmaktadir. Tiirkiye
uluslararas1 sozlesmeler ile yiikiimlenmis oldugu iizere
cocuk miiltecilerin egitim hakkini garanti altina almakla
yiikiimliidiir. Ozellikle refakatsiz gocuk miiltecilerin
Tiirkiye’den {iglincii ilkelere yerlestirilme islemlerinin
cocuklar 18 yasmma basmadan baglatilmadigi gbz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’de bulunduklari siire icerisinde orgiin
egitime erigsimlerinin saglanmasi, bu ¢ocuklarin ii¢lincii bir
tilkeye yerlestirilmeleri durumunda o tlkeye, Tiirkiye’de
kalmalar1 durumundaysa Tiirkiye’ye uyumunu kolaylasti-
racaktir. Bu kapsamda oncelikle milli egitim temel hizme-
tinin Tirk Vatandaglarinin istekleri ve ihtiyaglarina gore
diizenlenecegini dngdéren Milli Egitim Temel Kanununun
5 maddesi ve ilkdgretim gérme hakkin sadece Tiirk vatan-
daslarina taniyan 7. Maddesinin Tiirkiye’de bulunan biitiin
cocuklar1 kapsayacak bicimde degistirilmesinin gerektigi

gorilmektedir.?’

1.3.2 Saghk Ulusal ve Uluslararasi

Mevzuat ve Normlar

Uluslararasi insan haklar1 belgeleri ¢ocuklar da dahil ol-
mak iizere herkesin miimkiin olan en yiiksek seviyede
fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakki

oldugunu diizenlemektedir.?®

24. Maddede diizenlenen ve ekonomik ve sosyal haklar
arasinda yer alan saglik hakki biiylik oranda devletlere po-

zitif edim ylikiimliiligii getirmektedir. Saglik hakki, temel
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hak olan yagam hakkinin zorunlu bir tamamlayicisi ola-
rak saglik ve sagliklilik halinin devami anlaminda birinci
kusak haklarla i¢ ige gecmis yer yer ii¢lincli kusak haklar
icinde ifade edilmektedir.

Uluslararasi diizenlemeler; s6z konusu bu haklara milli-
yet ve etik kimlik temelli ayrimeilik da dahil olmak {ize-
re hicbir sekilde ayrimcilik s6z konusu olmadan herkesin
erigme olanaginin yaratilmasi ve 6zellikle refakatsiz cocuk
miiltecilerin saglik hizmetlerine erisim konusunda yurttas
cocuklar ile esit haklara sahip olmas1 gerektigi konusunda

devletlere pozitif yiikiimliiliikler getirmektedir.

Ailevi kayiplar, travmalar, yasamlarinda ani pargalanma-
lar yasayan ve ¢cogu siddet gormiis refakatsiz ¢ocuk miilte-
cilerin durumlarina 6zel bedensel ve ruhsal saglik ihtiyag-
lar1 oldugu ¢ok agiktir. Uluslararasi belgeler ve kilavuzlar,
iskence ve silahli ¢atisma magduru ¢ocuklarin 6z giiven
asilayan ve onurlarini koruyan bir sekilde bedensel ve ruh-
sal sagliklarinin geri kazandirilmasina yonelik énlemlerin
alinmasin1 6n gormektedir. Ister siirgiin halindeyken ya-
sadiklar1 besin eksikliklerinden veya fiziksel yipranmadan
kaynaklanan bedensel travmalar ya da sigmilan iilkede
irkeilik nedeniyle ortaya cikan ruhsal saglik ihtiyaglar
olsun, tiim saglik ihtiyaglar1 6zenle dikkate alinmalidir. Bu
kapsamda refakatsiz cocuk miiltecilere kiiltiirlerine uygun
ruhsal saglik danigmaligi verilmesi iyilesme saglanabilme-
si igin en 6nemli etkenlerden birisi olarak ortaya ¢ikmak-

tadir.?

Tiirkiye’de ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili mevzuat refa-
katsiz ¢ocuk miiltecilere ihtiya¢ duyduklari saglik hizme-
tinin saglanmasi konusunda devleti agikca baglamaktadir.
9501 Sayili Cocuk Koruma Kanununun 5. Maddesinde
Saglik tedbiri; cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin ko-
runmas1 ve tedavisi igin gerekli gegici veya stirekli tibbi

bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddele-

ri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina yonelik tedbir
olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda yasal diizenlemelere
gore, SHCEK bakiminda olan ¢ocuklara devlet hastanele-
rinde licretsiz tedavi ve ilag saglanmasi tiim SHCEK tesis-
lerinde bir saglik ¢alisan1 bulundurulmasi bir zorunluluk
olarak Ongoriilmistiir. Ayrica, SHCEK tesislerine yerles-
tirilmeden 6nce ¢ocuklarin bulasic hastaliklara karsi sag-
lik taramasindan gegirilmesi ve gerekli olmasi durumunda
uygun tedavinin en kisa zamanda uygulanacag da diizen-
leme altina alinmigstir. Oysa uygulamada genis kapsamli
yasal diizenlemelere ragmen refakatsiz ¢ocuk miilteciler,
ticretsiz saglik hizmeti ve ilaglara erisim konusunda 6nem-
li engellerle karsilasmaktadir. Yabancilar Sube Mudiirliik-
leri’nce ikamet izinlerinin diizenlemesindeki aksamalar
saglik hizmetlerine erisim konusundaki ana engel olarak
goziikmektedir. Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, ikamet izin-
leri olmadan yabanci kimlik numaralarini alamamakta; bu
da bir devlet hastanesinde tedavi gérmelerine ve iicretsiz

ila¢ alabilmelerine engel teskil etmektedir.*

Refakatsiz ¢cocuk miiltecilerin etkin saglik hizmetlerine
ulagim konusunda karsilastigi 6énemli engellerden biri de
devlet hastaneleri ve SHCEK tesislerinde ¢cogu zaman ter-

ciiman bulunmamasidir.

Uygulamada refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin ¢ogunun, sag-
lik problemlerini saglik ¢alisanlarina anlatmada, aldiklar
ya da alacaklar1 tedaviye dair bilgi edinmede ciddi zor-
luklar yasadiklar1 gdzlemlenmektedir. Hastanelerde tercii-
manlarin bulunmamasi, refakatsiz ¢ocuk miiltecilere psi-
kolojik destek sunmanin 6niinde de kritik bir engel olarak

durmaktadir.
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SONUC

Uluslararasi korumaya muhtag refakatsiz ¢ocuk olarak ta-
mimlanmak, her y1l Tiirkiye’ye gelen ylizlerce refakatsiz
cocuk miilteci i¢in agmalari gereken ilk, belki de en hayati
engeli teskil etmektedir. Birgok ¢ocuk, sigimma bagvuru-
sunda bulunma ya da koruma ihtiyag¢larini anlatma olanagi
bulamadan yetigskin gogmenler ile birlikte kapatilip, sinir
dis1 edilmektedir. Refakatsiz ¢ocuk olarak tespit edilenler
bile, cogu zaman ¢ocuklarin barindirildigi kamu kurumla-
rina transfer edilmeden 6nce, vatandas olmayanlarin idari
takdirle kapatildigi Geri Gonderme Merkezleri’'nde, uy-

gun olmayan kosullarda uzun stireler kapatilmaktadir.

Tiirkiye’nin 1951 Miilteci Sozlesmesi’ni “cografi sinirla-
ma” ile benimsemis olmasinin sonucu olarak, Avrupa di-

sindaki iilkelerden gelen tiim siginmacilar gibi, refakatsiz

cocuklar da Tiirkiye’de uzun siireli olarak miilteci koru-
masindan faydalanamamaktadir. Tiirkiye’de uzun siireli
koruma miimkiin olmadigindan, Igisleri Bakanlig: tara-
findan Tiirkiye’de gecici olarak kalmasina izin verilen ve
BMMYK statii belirleme prosediirii sonunda miilteci ola-
rak taninan refakatsiz ¢ocuklarin {i¢iincii iilkelere yerles-
tirilmesi igin BMMYK caba gostermektedir. Ancak, refa-
katsiz ¢ocuklarin tiimii miilteci statiisii alamamakta ya da
iiclincii tllkelerce yerlesmek lizere kabul edilmemektedir.
Miilteci olarak taninan ¢ocuklar bile, tiglincii bir iilkeye
yerlestirilmek i¢in en azindan18 yasina kadar aylarca hat-
ta yillarca beklemektedir. Bu siire zarfinda, ¢ok az1 okula
gidebilmekte cogu yeterli saglik hizmetlerine ya da ruhsal
saglik destegine ulagma konusunda ciddi engellerle karsi-
lagmaktadir. Higbirine bireysel vasi atanmamakta; birkag1
disinda higbiri ikamet tezkeresi alamamaktadir. Bu durum,
bu ¢ocuklarin devlet hizmetlerinden yararlanmalarini ¢ok

ciddi bir bigimde engellemektedir.’!

Tiirkiye’de refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin tespitini saglaya-
cak uygun bir sistem olmamasi sebebiyle, bu ¢ocuklarin
bliylik kisminin siginma prosediiriine ve g¢ocuk koruma
hizmetlerine erigimi miimkiin olmamaktadir. Tespiti ya-
pilanlara ise uzun siireli bakima alimmadan 6nce uygun
bir gecici bakim saglanmamakta; bunun yerine ¢ocuklar
ya kendi kaderlerine terk edilmekte ya da yetiskinler ile
birlikte uygun olmayan kosullarda kapatilmaktadir. Yetki-
liler, refakatsiz ¢ocuk miiltecilere neden kapatildiklar1 ve
ne kadar siire tutulacaklar ile ilgili bilgilendirme yapma-
maktadir. Sahte kimlik belgelerinde yaslar1 18’den biiyiik
olarak belirtilenlerle, kimlik belgesi olmayip da fiziksel
olarak 18yasin iistiinde gosterdigine kanaat getirilenler
yas belirleme testine tabi tutulmaktadir. Bu testler sadece
kemik rontgenlerine dayanmakta ve ruhsal, sosyal ve diger
gelisimsel olgunluk gostergelerini dikkate almamaktadir.

Devlet kurumlar1 nezdindeki uzun siireli bakima yonlendi-

17

imprhumanitarian.org



Eda YAKMAZ

rilmeden once refakatsiz cocuk miilteciler saglik tarama-
sina tabi tutulmakta; ancak, yapilan testlerin amaci ya da
sonuglart ile ilgili nadiren bilgilendirilmektedirler. Bir¢ok
cocuk yas belirleme testi ve saglik taramasi sonuglarini

idari gozetim altinda, kapatilmis olarak beklemektedir.

Refakatsiz ¢ocuk miilteciler, yetkililer tarafindan 18 yasin
altinda olarak tespit edildikten sonra barinmak iizere Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlarina yon-
lendirilmektedir. Ancak SHCEK yurtlarinda tercimanlarin
bulunmamasi, cocuklarin 6zellikle fiziksel ve ruhsal saglik
ihtiyaclar ile ilgili olarak, calisanlar ile iletisim kurmala-
r1 6niinde ciddi bir engel olarak durmaktadir. Cocuklarin
hepsi barindiklar yurttan 18 yasina girdikleri igin ayril-
mak zorunda kaldiklarindan karsilasacaklar1 yasam kosul-

larindan dolayi ciddi endise altinda kalmaktadirlar.

Ulusal mevzuata gore refakatsiz cocuk miiltecilerin kamu
tarafindan saglanan ortadgretim, yaygin egitim ve mesleki
egitim imkanlarindan yararlanma haklar1 olsa da, uygula-
mada bu imkanlara erisimleri 6niinde ciddi engeller bulun-
maktadir. Ortaggretime devam edebilmeleri i¢in gereken
ikamet tezkerelerini refakatsiz ¢ocuklarin cesitli engeller
nedeniyle bir tiirlii edinememeleri ve egitim seviyeleri-
ni gosteren belgeler sunmalar1 beklenmesi bu ¢ocuklarin
devlet okullarinda saglanan egitimden yararlanabilmeleri

ontindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir.

Bu kapsamda refakatsiz ¢ocuk miiltecilerin siginmaci sta-
tiillerinden once ¢ocuk olarak degerlendirilmesi gerekmek-
te; cocuk olarak uluslararasi ve ulusal hukuk ¢ercevesinde
sahip olduklar1 haklar1 garanti altina alinmasi bir zorunlu-
luk olarak ortaya g¢ikmaktadir. Refakatsiz ¢ocuk miilteci-
lere, sahip olduklar1 tiim haklara vatandas ¢ocuklarla ayni
diizeyde erisim olanag1 saglanmasi s6z konusu ¢ocuklarin
sigindiklar tilkede yasayacaklar1 hak kayiplarinin 6niine

gecilmesi i¢in gerekli bir 6nlem olarak géziikmektedir.
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